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孟 加 拉 

 
1. 孟加拉对外国投资的市场准入有何规定? 

答：孟加拉国的投资管理部门较多，分工很细。 

外国投资者和当地投资者一样，需要根据投资的区域、规模、行业和股比，选择相

应的投资管理机构。 

孟加拉国出口加工区管理局负责注册、管理出口加工区内的所有工业项目。 

孟加拉国小作坊工业公司负责注册投资3000 万塔卡以下的工业项目和注册投资

4500 万塔卡以下的老项目改造。更换设备或扩大规模。金融机构和商业银行，包括发

展基金和国有商业银行负责审批注册他们资助的工业项目。 

孟加拉国计划委员会负责审批孟加拉国公共部门与内外资私营部门合资的公共部

门项目（孟加拉国公共部门股比占50％以上）。 

孟加拉国投资局负责审批上述项目以外的其他项目。 

根据2010 年工业政策法令禁止投资的领域包括：枪、弹药及国防机械设备；在森

林保护区内的森林种植及机械化开采；核能源生产；有价证券（钞票）的印刷和铸造。

出于环境保护、公众健康，以及国家利益的考虑，孟加拉国政府可根据实际情况确定某

些领域为限制领域。目前，限制领域包括：深海捕鱼；银行／金融机构私营业务；保险

公司私营业务；私营领域电力生产、供应和传输：天然气、油、煤、矿产的勘探、开采

和供应；大规模项目（如高速公路、单轨铁路、经济区、内陆集装箱装卸站／货运站）；

原油精炼；用天然气和其他矿产为原料的中大型工业；通信服务；卫星频道；客运／货

运；海滨船运：海港／深海港；VOIP／ IP 电话等。 

除了上述禁止投资的领域，外国公司或个人均可在国民经济各领域进行投资。在互

利的基础上，投资方式可以选择独资，也可以选择合资。 

在孟加拉国并购上市的公司须由并购企业提出计划与当地法院一起讨论，并购方案

须75％有投票权的股东投票通过方为有效。孟加拉国尚未制定针对外资并购安全审查、

国有企业投资并购、反垄断、经营者集中等方面专门的法律法规，仅1994 年颁布的《公

司法》对公司并购略有提及。此外，为规范银行或金融机构并购重组的办理流程，孟加

拉国央行制定了银行或金融机构并购重组指导意见。 

 



江苏“一带一路”投资合作指南    

2 
 

2． 在孟加拉投资注册企业需要办哪些手续? 

答：在孟加拉国，外国投资者可设立的企业形式包括公司代表处或办事处、外商独

资企业、合资企业、分公司或子公司、股份有限公司等。 

孟加拉国股份公司注册处负责新成立外资公司或办理已在国外成立的外资公司在

孟加拉国注册等手续。 

申请合资或独资企业：投资企业向孟加拉国投资局或加工区管理局提出注册申请，

提交申请表（可到网站下载）、原公司注册证书、备忘录（MOA）和公司章程（AOA）、

土地购买或租赁证明、公司负责人姓名、永久住址、职位及国籍、公司所需机械数量及

价格、汇款证明等。注册手续完成后，再申请水、电、气的接人及办理税号、雕刻公章

及申请工作许可等。 

申请股份有限公司：在孟加拉国设立投资企业须先提供股东名册（注明每位股东持

股比例）、负责人姓名、投资金额、股东会议记录及公司3 个备选名称前往孟加拉国股

份公司注册处预审公司名称并办理名称登记。名称登记后，企业提交申请表、经孟加拉

国驻中国使馆认证的公司章程、备忘录、注册证书等证明文件、公司主管名录、公司注

册详细地址等到股份公司注册处办理注册登记。 

设立分公司、子公司或代表处、办事处：向孟加拉国投资局申请注册登记，须提交

由母公司法人代表签名及盖章的申请表、备忘录和公司章程、公司注册证书、公司法人

代表姓名及国籍、公司董事会决议、上一年度审计决算、分公司或代表处机构设置及项

目计划等。所有材料须经孟加拉国驻中国大使馆认证。 

 

3． 在孟加拉投资应该注意哪些事项? 

答：（1）客观评估投资环境。孟加拉国投资环境相对宽松，历届政府都非常重视

吸引投资。该国劳动力资源充足且价格低廉，加之其产品出口欧美等发达国家可享受一

系列免关税、免配额或关税减让等优惠，吸引许多国外投资者。但同时也要看到孟加拉

国基础设施差、水电气资源缺乏、政府部门办事效率低下、处理不好易发生劳资纠纷、

当地商人资信度低等问题，因此，客观评价孟加拉国投资环境，对孟加拉国市场作充分

调研非常重要。 

（2）选择合适投资地点。目前，孟加拉国设立了8 个出口加工区，孟加拉国政府

给区内投资者以更为优惠的待遇。但是，加工区内土地只能租赁，区内企业的产品要实

现90％出口。所以希望自己买地建厂或产品本地化销售的企业均不适合于在加工区内投
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资。首都达卡是全国的政治、经济和文化中心，是全国最大的城市，也是富人聚居最多

的地区，适合那些以高端客户为服务对象的企业，但达卡远离海港，不太适合那些有大

量原材料及成品配送的企业。吉大港是孟加拉国第二大城市，也是全国唯一海港城市，

这里货物配送相对便利，但人口相对较少，且远离国家政治经济文化中心。因此，孟加

拉国不同地区特点迥异，企业应根据自身核心需要合理选择。 

（3）科学管理企业。孟加拉国工人罢工较为频繁，但严格及科学的管理可以避免

出现类似现象。一是企业在派出员工时，应挑选个人素质较高、有一定管理经验、英语

沟通能力较强且了解孟加拉国文化特点的员工充当高层管理者，尊重并科学管理企业中

层管理人员。二是企业应聘请当地一些素质较高、技术熟练的员工充当企业中、低层管

理者。因为孟加拉国普通员工大多英语沟通能力较差，中方管理人员如果不懂语言也不

熟悉当地文化，就很难与之沟通。若沟通不畅，很容易引起矛盾而导致罢工。三是企业

应制订员工激励机制，培养企业文化，让员工以主人翁的精神参与企业建设与发展。 

（4）重视环保问题，积极履行企业社会责任。近年来，孟加拉国很多地方环境变

差，当地居民意见很大，媒体也在不断曝光。针对此问题，孟加拉国政府已逐渐增强对

环境保护工作重视程度。目前环保部门和地方政府正通过完善有关法律法规、支持环保

企业发展、迁移重污染企业、加大对违规排放企业处罚力度等多种方式，努力改善本国

生态环境。在政府部门组织的环保检查执法过程中，包括个别中国企业在内的污染项目

被强行关停，企业被处以高额罚款、相关负责人员被扣押。因此，企业应高度重视环保

合规审查工作，依法获取环保部门颁发的正式批准文件，切勿在未经许可的情况下擅自

开工。 

 

4． 孟加拉对外国公司承包当地工程有何规定? 

答：外国公司承揽孟加拉国政府国际工程采购项目无需经过特别许可，须遵守《2003 

政府采购条例》以及《2006 政府采购法》。工程建设与工程验收以相关招标及合同文

件规定指标为准。 

孟加拉国无明确禁止外国公司承包的工程领域，在招标公告中会列明允许投标公司

的国别要求和资质要求，本地招标不允许外国公司参与。孟加拉国政府采购招标主要分

本地招标和国际招标，方式包括公开招标、限制性招标、直接采购、两步骤招标4 种。 

除非出于国家安全或国防考虑而采用其他方法，孟加拉国政府采购项目均须首选公

开招标。 
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5． 在孟加拉承包工程项目的程序是什么? 

答：孟加拉国工程项目主要集中在路桥、电信、电力、疏浚和水厂等基础设施领域。 

招标的方式是公开招标。 

孟加拉国工程招标信息发布的形式是招标公告，一般分为本地招标和国际招标。仅

国际招标适用于外国企业。 

招标公告一般通过三个渠道向外公布： 

一是通过业主网站，基础设施领域工程的业主多为孟加拉国政府各个主管部门，如

电力工程归口电力和能源部管理，具体项目分布在其下属的各个委员会和电力公司中，

登陆www.Bangladesh.gov.bd 可以查阅到孟加拉国各个政府部门网址及相关招标信息； 

二是通过孟加拉国主流英文报纸刊登招标公告，如The Daily Star，Financial 

Express 等报纸，这部分主要是大型的国际招标项目，对企业资质要求较高； 

三是通过国际组织和各国驻孟加拉国大使馆发出不定向投标邀请。承揽孟加拉国政

府工程项目无需特别许可。但在通常情况下，招标单位或部门会选择对有兴趣参与竞标

的投标人的资格进行审查（资格预审），要求其按资格预审文件要求提供相关证明材料。

符合条件者方可参与投标。 

 

6． 在孟加拉承包工程应该注意哪些事项? 

答：（1）谨慎入市。受孟加拉国政治斗争、社会矛盾、基础设施、自然条件等因

素的影响，在孟加拉国从事工程承包具有一定的潜在风险。建议拟进入孟加拉国市场承

揽工程的企业充分做好市场调研，提前向中国驻孟加拉国使馆经商参处进行咨询，听取

相关建议或意见，并在到达孟加拉国后第一时间向经商参处报备。 

（2）充分评估风险。孟加拉国虽为发展中国家，但在国际工程采购方面有着丰富

的技巧和经验。孟加拉国政府自筹资金项目招投标文件对企业资质要求较高，合同条款

较为苛刻，某些情况下会有合同陷阱，并且孟业主工作效率较低，因此履约难度大。普

遍存在收款不及时，工期拖延现象。企业须仔细判读、甄别风险，切忌盲目冒进，严禁

低价竞标、恶性竞争。 

（3）及时报告经营情况。企业应当及时向中国驻孟加拉国使馆经济商务参赞处及

国内主管部门通报经营和项目进展情况，服从经商参处及国内主管部门的协调与指导，

遇有紧急情况第一时间报告。 
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7．外国人在孟加拉工作有何规定? 

答：外国人在孟加拉国工作必须先申请工作许可证，要获得工作许可必须符合下列

要求： 

申请人必须是孟加拉国政府承认的国家的公民，且年龄超过18 周岁；雇用外国人

的企业必须在孟加拉国合法注册，雇用工种必须是孟加拉国所不具备该类技术人员的工

种；外国雇员总数未超过公司雇员总数的5％；孟加拉国内务部证明该外国人在孟加拉

国无犯罪记录。 

 

8．赴孟加拉的工作准证如何办理? 

答：在出口加工区内企业工作的外国人向出口加工区管理局申请，出口加工区之外

的企业或分公司、代表处向投资局申请。 

外国人在孟加拉国工作必须先申请工作许可证。 

工作许可首次有效期为两年，此后视情况延期。 

申请人必须是孟加拉国承认的国家的18 周岁以上的公民。 

雇用外国人的企业必须在孟加拉国合法注册、雇用工种必须是孟加拉国所不具备该

类技术人员的工种：外国雇员总数未超过公司雇员总数5％，孟内务部证明该外国人在

孟加拉国无犯罪记录。 

雇用企业在孟加拉国注册证书、公司董事会雇佣外国人决议（仅有限责任公司须提

供）、公司备忘录及章程（仅有限责任公司须提供）、申请表4 份、护照照片4 张（需

在背面签名并经公司负责人背书）、护照复印件等。 

 

9． 对孟加拉劳务合作应该注意哪些事项? 

答：孟加拉国当地劳动力供应充足，工资成本较低，但操作能力和学习能力较差，

技能水平较低，无法适应高水平的工作要求。所以，孟加拉国在经验丰富的管理人员、

技术熟练的工程师等高级人才方面有需求。 

总体上，孟加拉国不鼓励劳务引进。中国企业如果在当地承包工程，可从国内带出

管理人员和技术人员，普通工人最好从当地招聘。但中方人员应按规定及时办理工作许

可。 

 

10. 孟加拉存在的风险有哪些？ 

答：政治风险方面，孟加拉国政坛历来有缠斗传统，两大政党因为历史恩怨和现实
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利益纠葛而矛盾不断。2014 年1 月5 日，孟加拉国议会选举之后，民族主义党等反对

党一直不承认选举结果，要求人民联盟下台，重新组织选举。该问题已经成为现阶段威

胁孟加拉国政治稳定的最大不确定因素，反对派频繁发动街头示威，期间发生暴力流血

冲突。同时，孟加拉国内部伊斯兰原教旨主义势力再度抬头，针对佛教徒等少数教派的

袭击不时发生，这对其社会安全构成长期威胁。 

经济风险方面，从宏观经济、金融体系、财政收支、国际收支、主权债务和双边经

贸六个方面来看，孟加拉国经济基本面向好，其出口支柱产业针织业存在较大发展空间，

经常项目收支和财政收支基本稳定，主权信用评级尚可，未来有望取代中国成为世界第

一大针织品出口国。未来孟加拉国经济发展面临以下因素掣肘：生产力水平低下，资金

和技术依赖外国援助；产业结构不合理，结构性矛盾突出；国有企业亏损严重等。 

商业环境风险方面，从税收体系、投资便利性、基础设施和行政效率四个指标来看，

孟加拉国整体商业环境不太乐观。世界银行经商环境指数显示，孟加拉国商业环境在189 

个经济体中排名173 名。孟加拉国投资环境相对宽松，劳动力资源充足而且价格低廉，

产品出口欧美发达国家可享受一系列免关税、免配额或者关税减让等优惠措施，未来有

望保持6% 左右的经济增长率。但必须看到，孟加拉国基础设施落后、水电资源缺乏、

行政效率不高、当地商人资信度低等因素仍将持续制约孟加拉国长远经济增长。因此，

孟加拉国的商业环境风险不容小觑。 

法律风险方面，从法律完备性、执法成本和退出成本三个方面来看，孟加拉国法律

体系比较完备，在贸易、投资、知识产权、劳工权利、环境保护、反商业贿赂等方面均

有配套法律。然而，在孟加拉国投资兴业的执法成本和退出成本居高不下，特别是执法

成本全球排名倒数第二，对此需有清醒的认识。 

 

11. 给企业提供投资合作咨询的机构有哪些? 

答：（1）中国驻孟加拉国大使馆经商参处 

地址：Plot No.15，Embassy Road，Block-I，Baridhara，Dhaka，Bangladesh 

电话：00880-8825272，28823313，8816654 

传真：00880-28823082 

电邮：bd@mofcom.gov.cn 

网址：bd.mofcom.gov.cn 

（2）孟加拉国中资企业协会 
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孟加拉国中国商会由中国驻孟加拉国部分中资企业自愿成立的民间组织， 

是报国内备案成立的非营利性社会团体，现有会员企业85 家。 

电邮：cccb88@gmail.com 

（3）孟加拉国驻中国大使馆 

地址：北京市朝阳区光华路42 号 

电话：010-65322521、65323706 

传真：010-65324346（外交团），65320615（商务处） 

电邮：ccw_bdemb_bj@263.net 

网址：www.bangladeshembassy.com.cn 

孟加拉国驻香港总领事馆 

地址：香港湾仔道26 号华润大厦3501 室 

电话：00852-28274728 ／ 9 

传真：00852-28271916 

电邮：bangladt@netvigator.com 

（4）孟加拉国投资促进机构 

孟加拉国投资局 

电话：00880-29559378、9561430 

传真：00880-29562312 

电邮：ecboi@bdmail.net；bdboi@bdmail.net 

网址：www.boibd.org；www.boi.gov.bd 

出口加工区管理局 

电话：00880-29670530、8650058 

传真：00880-28650060 

电邮：chairman@bepza.org，member-ip@bepza.org，qm-ip@bepza.org 

网址：www.epzbangladesh.org.bd 

公私合营办公室 

电话：00880-2-8881783、8881909 

传真：00880-2-8881908 

电邮：ceo@pppo.gov.bd，bashar@pppo.gov.bd 

网址：www.pppo.gov.bd 

mailto:ceo@pppo.gov.bd，bashar@pppo.gov.bd
http://www.pppo.gov.bd/
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